EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normdtiv

LEGE
pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
pentru m-dificarea si completarea unor acte normative

Sectiunea a2 a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

I. Potrivit art. 3 alin. (2) din Legea nr. 142/1998 privind acordarea tichetelor de
masa, cu modificarile si completirile ulterioare, valoarea nominald a unui tichet de
masd se indexeazd semestrial cu indicele preturilor de consum, inregistrat la marfurile
alimentare, comunicat d: Institutul Nationala de Statistica.

De asemenea, conform art. 7 alin. (2) din Legea nr. 193/2006 privind acordarea
tichetelor cadou si a tichetelor de cresd, cu modificariie ulterioare, valoarea sumei
lunare acordate sub forma de tichete de cresd se indexeazd semestrial cu indicele
inflatiei comunicat de Institutul National de Statistica.

Luand in considerare actualul context international, principalele caracteristici ale
politicii bugetare in perioada urmétoare, care vor fi subordonate obiectivelor de
sustinere a cresterii ecor:omice si de reducere a inflatiei si atingerii unui deficit bugetar
la un nivel corelat cu obiectivele macroeconomice, precum si pentru pastrarea
echilibrelor bugetare sunt necesare unele masuri menite si reduca volumul cheltuielilor
bugetare la un nivel care sa permita respectarea angajamentelor interne si internationale
asumate de Guvernul Romaniei, inclusiv in ceea ce priveste limitarea cheltuielilor cu
indexarea semestriala a tichetului de masa si a tichetului de cresa.

In considerarea faptului ca elementele sus mentionate vizeaza un interes public si
constituie o situatie extraordinard a carei reglementare nuv poate fi amanata, se impune
adoptarea de masuri urg-nte pe calea ordonantei de urgenta.

II. Ordonanta Guvernului nr. 8/1998 privind constituirea Fondului special pentru
promovarea si dezvoltarea turismului, cu modificarile si completdrile ulterioare,
specifica, la art. 6, fap:ul ca ,Finantarea si realizarea programelor si actiunilor din
Fondul special pentru promovarea si dezvoltarea turismului se fac pe baza Programului
anual de dezvoltare a produselor turistice si a Prograrnului anual de marketing si
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promovare.

Programul anual de dezvoltare a produselor turistice se elaboreazd de citre
Ministerul Turismului si se aproba de Guvern, impreund cu Programul anual de
marketing si promovare. (...)”.

1. La art. IV alin. (1) di.: Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 32/2001 este inserat SSursele
prevazute la art. 3 din Crdonanta Guvernului nr. 8/1998 privind constituirea Fondului
special pentru promovarea si dezvoltarea turismului, modificatd si completata
prin Ordonanta Guvernului nr. 43/1998 si ulterior aprobata si modificatda prin Legea
nr. 23/2000, precum si penalitatile si majorarile de intarziere constituie venituri ale
bugetului de stat.”, iar prin art. 40 lit. h) din Legea nr. 345/2002 privind taxa pe
valoarea addugata, republicatd, s-a abrogat lit. a) a art. 3 din Ordonanta Guvernului nr.
8/1998.

Legea nr. 392/2006 nentru abrogarea unor acte normative si Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal au abrogat art. Ill si V din Ordonanta de urgenti nr. 32/2001, respectiv
Legea nr. 345/2002, insa sursele care constituiau Fondul special pentru promovarea si
dezvoltarea turismului a:1 ramas in continuare venituri la bugetul de stat.

Astfel, nu existd un temei specific pentru emiterea Programului anual de marketing
si promovare turistica §i a Programului anual de dezvoltare a destinatiilor, formelor si
produselor turistice.

Totodatd, au fost realizate investitii In domeniul schiabil instituit de Legea nr.
526/2003 pentru aproberea Programului national de dezvoltare a turismului ,,Schi in
Romania”, cu modificarile si completarile ulterioare, si se preconizeaza derularea de
investitii §i In trei stativai turistice — Borsec, Baile Herculane si Sulina pentru care a
fost negociat si aprobst Memorandumul de Intelegere intre Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Turismului si Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare, precum si a
Acordului de Cofinantare intre Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului si
Programul Natiunilor *Jnite pentru Dezvoltare pentru realizarea proiectului pilot
,Dezvoltarea urbani integratd in vederea reabilitarii si modernizérii destinatiilor
turistice Borsec, Bédile Kerculane si Sulina ca suport al activitdtilor de turism durabil”.
Prin Memorandumul mentionat anterior s-a stabilit ca obiectiv principal al
programelor, care se vor derula de catre Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului
cu asistenta Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare, dezvoltarea capacititii
locale pentru implemeatarea principiilor dezvoltdrii durabile, venind in sprijinul
autoritatilor locale in elaborarea planurilor locale, de la nivelul unei comunitéti rurale
sau localitati, la nivelul vinui judet.

Prin Hotérarea Guvernului nr. 611/2011 a fost declarat de interes national Festivalul
Olimpic al Tineretului l-uropean (F.O.T.E.) - editia de iarnd, 2013, pentru care a fost
prevdzut ca sursele de ‘inantare pentru organizarea competitiei sd se constituie din
sumele alocate de la bugetul de stat prin bugetul Ministerului Dezvoltarii Regionale si
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Turismului.

Programele, proiectele enumerate mai sus sunt dezvoltate, in ceea ce priveste
cheltuielile ce pot fi efectuate, in cadrul Programului multianual de marketing si
promovare turistica si a Programului multianual de dezvoitare a destinatiilor, formelor
si produselor turistice. Programul de marketing si promovare turisticd este necesar a fi
adoptat in vederea promovarii celor mai importante destinatii si forme de turism din
Romania pe piata internd §i pe principalele piete turistice din strdinatate, precum si
definirea si promovarea brandului turistic national, in scopul credrii unei imagini
pozitive a Romaéniei ca destinatie turistica pe plan national si international. Programul
de dezvoltare a destinatiilor, formelor si produselor turistice se preconizeazad a
reglementa aspectele referitoare la sustinerea turismului intern in vederea imbunatatirii
circulatiei turistice, in paralel cu conservarea patrimoniului natural si cultural.

Importanta adoptarii celor doud programe multianuale rezida si din nevoia existentei
legislatiei specifice la nivel national, la care sa se poatd realiza raportarea in vederea
stabilirii actului referitor la eligibilitatea cheltuielilor din fonduri comunitare, aferente
axel prioritare ,,Dezvoltarea durabila si promovarea turismului” din cadrul Programului
operational regional 20C7 — 2013.

in conformitate cu prevederile art. 56 alin. (4) din Regulamentul (CE) nr. 1083/2006
al Consiliului din 11 iulie 2006 de stabilire a prevederilor generale privind Fondul
European de Dezvoltare Regionald, Fondul Social European si Fondul de coeziune si
de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1.260/1999 normele de eligibilitate a
cheltuielilor se stabilesc la nivel national. In vederea elaborarii actelor cu caracter
normativ mentionate, este necesard existenta, in cadrul legislatiei nationale, a unor
programe specifice la care si se poata realiza raportarea referitoare la cheltuielile care
se pot efectuate in obiective, in proiecte aferente promovarii, dezvoltarii, reabilitarii,
etc. In domeniul turismului.

[V. Prin aspectele si implicatiile de ordin social si economic, solutionarea
problemelor legate de locuire constituie un obiectiv important in Programul de
Guvernare al Roméniei.

Pentru dezvoltarea constructiei de locuinte la nivel national, Agentia Nationala
pentru Locuinte are ca principale obiective programul national privind constructia de
locuinte pentru tineri, destinate inchirierii si programul pentru constructia de locuinte
proprietate privata prin credit ipotecar.

Avand in vedere numr irul mare de solicitari pentru obtinerea unei locuinte in Legea
nr. 152/1998 privind intiintarea Agentiei Nationale pentru Locuinte, republicata, a fost
introdus si programul de constructii de locuinte cu chirie gi/sau supuse vanzarii prin
atragerea capitalului privat.

Conform prevederilor art. 8 alin. (4) lit. a) din Legea nr. 152/1998, republicata, ,,(4)
Contractele de inchiriere se incheie pe o durata de 5 ani de la data repartizérii locuintei.
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Dupa expirarea acestei nerioade contractuale prelungirea contractului de inchiriere se
face pe o perioada de un an, in urmatoarele conditii:

a) prin recalcularea chiriet in conditiile prevederilor art. 31 din Legea nr.
114/1996,republicati, cu modificirile si completdrile ulterioare, pentru titularii de
contract care au implinit varsta de 35 de ani;”.

Conform prevederilor art. 230 lit) s din Legea nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare
a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil, art. 31 din Legea nr. 114/1996, republicata, cu
modificdrile si completérile ulterioare, a fost abrogat. Cu toate acestea, noul Cod Civil
nu are prevederi referito la modul de calcul al chiriei.

V. Prin Decizia nr. 1470 din 8 nov. 2011 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 320" din Codul de procedurd penald, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 853 din 2 decembrie 2011, Partea I, precum si
prin Decizia nr. 1483 din 8 nov. 2011 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 320" atin. 1 din Codul de procedurd penals, publicati in Monitorul
Oficial al Romaniei nr. 853 din 2 decembrie 2011, Partea I, Curtea Constitutionala a
declarat neconstitutionzle prevederile art. 320' din Codul de procedurd penala, care
reglementeaza judecata in cazul recunoasterii vinovatiei, text introdus prin art. XVIII
pct. 43 din Legea nr. 202/2010 privind unele méasuri pentru accelerarea solutionarii
proceselor.

Curtea Constitutionals a retinut ca art. 320" din Codul de procedura penala poate fi
incadrat 1n categoria normelor de drept substantial deoarece este 0 norma care priveste
cuantumul pedepsei apl cabile anumitor infractiuni si prin aceasta intrd sub incidenta
legii penale mai favorabile. in continuare, Curtea Corstitutionald a aratat ci desi
legiuitorul nu a prevazut expres ,care este calea de nrmat in cazul recunoasterii
vinovdtiei de cdtre incuipatii care au fost trimisi in judecatd sub imperiul legii vechi,
dar care au depasit morentul procesual al inceperii cerc:tarii judecatoresti si pana la
solutionarea definitiva .: cauzei, se judecad potrivit noii Jegi, intr-o atare situatie este
incident principiul legii nenale mai favorabile”.

Curtea Constitutionalii a constatat ca dispozitiile art. 320' sunt neconstitutionale
intrucdt nu permit aplicarea legii penale mai favorabie tuturor situatiilor juridice
ndscute sub imperiul legii vechi, care sunt judecate potrivit legii noi.

Totodatd, Curtea Constitutionala a statuat ca dispozitiile alin. (8) ale art. 320' nu
respectd exigentele de claritate si previzibilitate ale normei si nu instituie granitele
induntrul carora judecétorul poate respinge cererea formuiata. Curtea a invederat faptul
ca, potrivit principiului aflarii adevarului, ceea ce prevaleaza ,,nu constd in stabilirea
faptelor inculpatului oi a datelor cu privire la persana sa, ci in determinarea
imprejurdrilor ca fapta existd si cd potrivit probelor, a fost savarsita de inculpat, si nu
de altd persoana.”




VI. In implementarea programelor operationale finantate din instrumente structurale
in cadrul Obiectivului convergenta au fost identificate o serie de probleme referitoare
la fluxurile financiare de plati catre beneficiari, in sensul in care perioadele lungi de
verificare a cererilor de rambursare la nivelul autoritatilor de management si al
organismelor intermediare afectau capacitatea benefiviarilor de implementare a
proiectelor contractate.

Pe de altd parte, Deneficiarii nu respectd intotdezuna conditiile procedurale
referitoare la  cerevile de  rambursare depusz, iar  autorititile de
management/organismel: intermediare sunt obligate in repetate randuri sd solicite
clarificéri.

Chiar daca in procecurile autorititilor de management sunt prevazute termene i
conditii pentru diversele etape ale procesului de autorizare a plétilor, precum si pentru
gestionarea relatiei cu b-neficiarii, acestea nu au un caracter unitar, iar nivelul legal de
reglementare nu este :uficient de puternic pentru a fundamenta decizii precum
respingerea partiala sau totala a cererii de rambursare.

Un alt aspect care se doreste reglementat prin prezentul act normativ se referd la
implementarea proiectulili major Extreme Light Infrastructure - Nuclear Physics (ELI-
NP), destinat construirii in Romaénia a primei infrastructuri pan-europene de cercetare,
unul dintre cei 3 piloni : infrastructurii europene ELI. Fir:antarea proiectului se va face
(POS CEE), axa prioritera 2 ,,Competitivitate prin cercetare, dezvoltare tehnologica si
inovare”, implementatd de catre Autoritatea Nationald pentru Cercetare Stiintifica
(ANCS) in calitate de O ‘ganism Intermediar pentru POS CCE.

Beneficiarul proiectuiui este Institutul National de Cercetare - Dezvoltare pentru
Fizicd si Inginerie Nucleard - Horia Hulubei (IFIN-HH), aflat in coordonarea
Autoritatii Nationale pentru Cercetare Stiintificd (ANCS), institutie publicd finantata
din bugetul Ministerulu' Educatiei, Cercetérii, Tineretulv: si Sportului (MECTS) si al
carei conducdtor are cab:atea de ordonator secundar de credite.

Proiectul extrem de complex se va derula in 2 faze de finantare (2012-2015 cu un
buget de aproximativ 180 milioane euro, respectiv 2014-2017 cu un buget de
aproximativ 100 milioane euro) si, avand un calendar de implementare foarte strict,
depinde vital de un flux constant de lichiditati care poate fi asigurat prin finantarea
proiectului prin intermeciul bugetului MECTS.

Nerespectarea calend:rului stabilit pentru 2012-2015 ;i neindeplinirea indicatorilor
primei faze de implementare presupune retragerea intregii finantari si implicit
suportarea de la bugetul de stat a tuturor cheltuielilor efeciuate pana la acel moment.

De asemenea, pentrii unele masuri ex-ISPA, a fost primit acordul Comisiei
Europene, cu privire la ransferarea totald sau partiald a proiectelor respective pentru
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finantare in cadrul Programului Operational Sectorial Transport si Programului
Operational Sectorial Mediu.

Prin urmare, aceste aspecte au fost analizate la nivelul Ministerului Afacerilor
Europene si Ministerviui Finantelor Publice, prin directiile de specialitate, in
colaborare cu Autoritdtile de Management.

2. Schimbiri preconizate. Urgenta masurii

I. Prin prezentul act rormativ se propune modificarea art. 3 din Legea nr. 142/1998
privind acordarea tichetc:lor de maséd, cu modificarile si completarile ulterioare si a art.
7 din Legea nr. 193/20(:, privind acordarea tichetelor cadou si a tichetelor de cresa, cu
modificarile ulterioare, v izdnd urmétoarele aspecte:

- valoarea nominald a unui tichet de masa, poate fi indexatd semestrial cu
indicele preturilor de consum, inregistrat la marfurile alimentare, comunicat
de Institutul N:itional de Statistica;

- valoarea sume lunare acordate sub forma de tichete de cresa poate fi indexata
semestrial cu indicele inflatiei comunicat de Institutul National de Statistica.

Prin aceastd modificiire indexarea semestriald a valorii nominale a unui tichet de
masd si valorii sumei iunare acordate sub forma de t:chete de cresd nu mai este
imperativa.

II. Tindnd cont de raptul cd activititile Ministerului Dezvoltdrii Regionale si
Turismului au aplicabili‘ate la nivelul intregului teritoriu, iar cadrul normativ actual nu
inregistreaza prevederi specifice necesare adoptarii unor programe de dezvoltare si de
promovare a turismului.

In vederea credrii cac'rului specific pentru adoptarea unor programe multianuale de
marketing si promovare turisticd, precum si a unor pregrame multianuale destinate
dezvoltarii destinatiilor, formelor si produselor turistice, aprobate la nivel national, pe
baza cérora se pot stabi:i, ulterior, limitele in care se deruleaza activititile proiectelor
finantate in cadrul axei “rioritare "Dezvoltarea durabila <! promovarea turismului" din
cadrul Programului operational regional 2007 — 2013,

Tindnd seama de faptul cd neadoptarea unei madsuari imediate ar conduce la
imposibilitatea raportarii activititilor derulate in cadrul proiectelor finantate in cadrul
axei prioritare "Dezvoltarea durabild si promovarea turismului” din cadrul Programului
operational regional 2607 — 2013 la activitati specifice aprobate si derulate in
conformitate cu legislatia nationald, fapt care a diminua posibilitatea de a considera
eligibile cheltuielile efectuate in cadrul proiectelor finantate din fonduri comunitare si
de a le rambursa beneficiarilor roméni, cu impact asupra gradului de utilizare a
fondurilor postaderare,




Tindnd cont de faptul cd neaprobarea programului multianual de marketing si
promovare turisticd, precum si a programului multianual care prevede dezvoltarea
destinatiilor, formelor s* produselor turistice, ar duce la imposibilitatea continuarii si
finalizarii investitiilor in infrastructura turisticA deja demarate, referitoare la
dezvoltarea domeniului schiabil, la dezvoltarea statiunilor turistic, la indeplinirea
obligatiilor referitoare ia organizarea competitiei in cadrul Festivalului Olimpic al
Tineretului European (F O.T.E.) - editia de iarna, 2013,

Intrucdt neadoptarea de masuri imediate, prin ordonanti de urgentd, ar mentine
situatia de fapt ce constii in absenta cadrului legislativ national necesar continuarii si
finalizarii investitii in comeniul turismului, cadrul legislativ la care se poate realiza
raportarea in implemen‘area programelor cu finantare europeand, realizarea temeiului
specific necesar adoptér:i unor programe de marketing si promovare turisticd, precum
si a unor programe destinate dezvoltdrii destinatiilor, formelor si produselor
turistice, este imperios recesara,

In considerarea faptilui ci aceste elemente vizeaza interesul public si constituie
situatii de urgenta si extraordinare a caror reglementare nu poate fi amanata,

Ministerul Dezvoltdrii Regionale si Turismului propune crearea temeiului specific
adoptarii unor acte normative subsecvente, hotdrari ale Guvernului, Ordonantei
Guvernului nr. 58/1998 orin modificarea art. 22.

[1I. Prin prezentul act normativ se stabileste regimul juridic al locuintelor cu chirie,
realizate prin atragerea -apitalului privat, acestea ficand parte din domeniul public al
statului.

In acest context a fost necesara modificarea titlalui programului devenind
,constructia de locuinte cu chirie prin atragerea capitalului privat, inclusiv prin
concesiune de lucrari publice, in conditiile legii”.

Astfel, se constituie un fond de locuinte ce apartin domeniul public al statului si sunt
administrate si exploat..¢ de cétre Agentia Nationald pentru Locuinte, in conditiile
legii, prin care se va sati=face un numar mai mare de cerer: de locuinte la nivel local, cu
precddere in municipii § orasele mari.

Exploatarea poate fi realizatd si de cétre operatori 2conomici, inclusiv potrivit
contractelor de concesiune de lucrari publice, incheiate in conditiile legii.

Terenurile destinate ¢ ~nstruirii acestor locuinte apartin domeniului public al statului
sau al unitafilor adminstrativ-teritoriale si vor fi transferate in folosinta gratuita a
Agentiei Nationale peitru Locuinte (ANL), pe intreaga duratd de existentd a
constructiilor realizate orin acest program. Aceastd transferare se realizeazd prin
contracte incheiate intre ANL si autoritatile publice locale, cu stabilirea drepturilor si
obligatiilor care revin fi=cdrei parti in vederea implementarii programului.

Totodatd, avand in vedere cd mai exista constructii neimalizate, in diferite stadii de
executie, se are in vede-e preluarea acestora in cadrul programului de la autoritatile
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publice locale, in veder:a punerii lor in functiune, expertizarea tehnica si energetica,
dupa caz, revenind in sarcina autoritétilor publice locale.

Pe baza solicitérilor primite din partea unitatilor administrativ-teritoriale ca urmare a
numarului mare de cereri de locuinte pentru inchiriere s-a considerat oportund
dezvoltarea fondului de locuinte destinate inchirierii, apartinind domeniului public al
statului.

in vederea stabilirii modului de recalculare a chiriei pentru titularii de contract care
au implinit varsta de 35 de ani s-a avut in vedere ca, prin recalcularea chiriei, sd se
acopere cheltuielile de administrare, intretinere si reparatii, impozitele pe cladiri si pe
teren, precum $i recuperarea investitiei, in functie de du-ata normata stabilitd potrivit
prevederilor legale, precum si un profit supus negocierii ir.ire pérti.

Sumele incasate din chirii conform prevederilor art. 16 din Legea nr. 213/1998
privind bunurile proprietate publicd, cu modificarile si completarile ulterioare, se vor
distribui astfel: 50% din cuantum se constituie venit la bugetul de stat, 30% din
cuantum revine investitorului privat si 20% din cuantum revine ANL.

Contractele de constiuctii locuinte prin atragerea capitalului privat, inclusiv prin
concesiune de lucrdri, vor putea fi semnate numai dupd obtinerea unei opinii a
EUROSTAT prin care :e precizeaza ci, cheltuielile partenerului privat nu afecteaza
deficitul bugetar.

Sub sanctiunea nulitatii absolute, nu pot fi semnate sau derulate contracte de
concesiune de lucrari in cazul in care autoritatea publicd isi asuma riscuri care conduc
la clasificarea proiectului in cheltuieli publice, potrivit normelor legale in vigoare.

Tindnd seama de numarul mare de solicitari din pariea tinerilor pentru obtinerea
unei locuinte si avand in vedere cd sumele alocate in vederea deruldrii in continuare a
programului sunt insuficiente se impune reglementarea in regim de urgentd a unor
masuri care s accelereze si sa dezvolte constructia de locuinte.

De asemenea, prin adoptarea prezentului act normetiv se va realiza sustinerea
cresterii economice $i contracararea efectelor negative pe care criza internationald
actuald le are asupra ilomeniului locuirii in Romania. Astfel, sustinerea cresterii
economice se poate re:'iza si pe calea atragerii investitorilor privati care doresc sa
investeasca in constructia de locuinte.

Neadoptarea in regirn de urgentd a acestor masuri imediate ar avea consecinte
negative in ceea ce priveste dezvoltarea constructiei de locuinte, in contextul economic
actual. _

Avandu-se in veder: cele mentionate mai sus, se impune modificarea actului
normativ pe calea ordonzntei de urgenta si adoptarea acesteia cu celeritate.

IV. Textele propuse l: art. V vin in intdmpinarea sustiiierilor Curtii Constitutionale.
Astfel, prin modificares alin. (4) al art. 320" sunt intreduse criteriile necesare a fi
indeplinite pentru ca instanta sd solutioneze latura penald in procedura recunoasterii
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vinovdtiei, respectiv fapta existd, constituie infractiune si a fost sdvérsitd de catre
inculpat.

Modificarea alin. (8) al art. 320" are in vedere stabilirea conditiilor in care instanta
poate dispune respinge:ea cererii, iIn vederea respectdrii clarititii si previzibilitatii
normei procesual penale si a elimindrii posibilitatii arbitraciului atunci cand se dispune
respingerea cererii. Tothdatd se are in vedere garantarea principiului fundamental al
aflarii adevarului in proczsul penal.

Textul final si tranzitoriu remediazéd aspectele invocas de Curtea Constitutionald,
prin acordarea posibilit:tii de recunoastere a vinovatiei 1+ primul termen cu procedura
completd imediat urmiitor intrdrii in vigoare a prez:atei ordonante de urgentd,
permitand astfel aplicarca legii penale mai favorabile tuturor situatiilor juridice nascute
sub imperiul legii vechi :i judecate potrivit legii noi.

Institutia recunoasterii vinoviétiei, recent introdusa in Codul de procedura penald, are
ca scop cresterea celerizitii cu care se solutioneaza procesele penale si prin aceasta,
scaderea costurilor procedurilor judiciare penale.

Curtea Constitutional a declarat neconstitutionale dispozitiile alin. (8) ale art. 320’
din Codul de procedura penald, care nu prevad in mod expres criteriile in conformitate
cu care instanta poate re:pinge cererea de recunoastere a v.novatiei.

Odata cu deciziile Cu tii Constitutionale, in lipsa unei ii;terventii legislative, se poate
crea practicd judecdtoreuscd neunitard, avand in vedere ci instantele nu mai au temei
de respingere a cererii d: recunoastere a vinovatiei, putand pronunta solutii diferite.

Aceste aspecte pot ccaduce atat la cresterea duratei de solutionare, cat si la sporirea
costurilor de solutionare a cauzelor penale, pand la momentul la care se va promova si
respectiv, solutiona un recurs in interesul legii, ca o ccnsecintd directd a credrii de
practica neunitard. In acast sens, este necesara interventia legislativa, justificata dintr-o
perspectiva multipla: punierea in acord a dispozitiilor art. 320' din Codul de procedura
penala cu deciziile Curt’: Constitutionale, evitarea credrii =inui vid legislativ, a cresterii
duratei de solutionare, p;ecum si a costurilor implicate de oractica neunitard in materie
procesual penala.

Potrivit art. 147 alin. . 1) din Constitutia Romaniei, republicata, dispozitiile din legile
si ordonantele in vig:are, precum si cele din regulamente, constatate ca fiind
neconstitutionale, isi incsteazi efectele juridice la 45 de zile de la publicarea deciziei
Curtii Constitutionale d:ca, in acest interval, Parlamentul sau Guvernul, dupa caz, nu
pun de acord prevederile neconstitutionale cu dispozitiile {onstitutiei. Pe durata acestui
termen, dispozitiile consiatate ca fiind neconstitutionale sunt suspendate de drept.

Tindndu-se seama de¢ necesitatea limitarii de indatd 2 efectului juridic imediat al
deciziilor mai sus menti ‘nate — suspendarea de drept a dispozitiilor art. 320" din Codul
de procedurad penald — jrecum si de necesitatea de evitare a unei perioade de vid
legislativ si de creare ¢ unei practici judecatoresti neun tare, se propune modificarea
corespunzitoare a prev:derilor art. 320" din Codul de orocedurd penald, precum si
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introducerea unei norme finale i tranzitorii, care sd permita aplicarea legii penale mai
favorabile tuturor situatiilor juridice nascute sub imperiul legii vechi si judecate potrivit
legii noi.

V. Completérile propuse asupra prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
64/2009 vizeaza in principal:

- includerea Institutului National de Cercetare - Dezvoltare pentru Fizica si Inginerie
Nucleara - Horia Hulubei (IFIN-HH) in categoria beneficiarilor ale caror proiecte
pot fi finantate prin bugetul MECTS;

- stabilirea unui termen maxim de 45 de zile lucrdtoare, unitar pentru toate
programele operatiorale, pentru notificarea beneficiarilor privind plata aferenta
cheltuielilor autorizate de Autoritdtile de Management/Organismele Intermediare
din cererile de rambursare ale beneficiarilor;

- stabilirea fluxurilor financiare aplicabile proiectelor finantate din Programul
Operational Sectoriai Transport si Programul Operational de Mediu, care au fost
finantate initial din “onduri ex-ISPA sau din fonduri alocate de la bugetul de stat
conform OUG nr.135/2007 privind alocarea de la bugetul de stat a fondurilor
necesare pentru continuarea si finalizarea masurilor ex-ISPA, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- includerea in cuprinsul ordonantei de urgentd a unei prevederi referitoare la
procentul, termenele si conditiile de acordare si recuperare a prefinantarii, (detaliate
in normele metodologice de aplicare);

- aprobarea Normelor metodologice de aplicare a OUG nr.64/2009 prin Hotarare de
Guvern (in prezent acestea fiind aprobate prin Ordin al Ministrului Finantelor
Publice).

Sectiunea a 3-a
Impactil socio-economic al prezentului act normativ

1. Impactul macroeconomic

Pentru Art. IV, dezvoltarea fondului de locuinte.

Pentru Art. VI: Adoptarea in regim de urgenta a prevederilor cuprinse in acest proiect
de Ordonantd de Urgentd este obligatorie avand in vedere impactul pe care
reglementarile promovate il au asupra cresterii gradului de absorbtie a instrumentelor
structurale, mai ales prin faptul ca autorititile de management, dar si beneficiarii
acestor fonduri, vor avea la dispozitie reglementdri care sd impund respectarea
graficului de realizare & activitatilor angajate prin contractele de finantare si implicit
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plata, respectiv rambursarea cheltuielilor din cadrul proiectelor.

Totodata, adoptarea in regim de urgenta a prevederilor referitoare la implementarea
proiectului ELI-NP este: esentiald pentru a permite demararea activititilor in cadrul
proiectului incepand cu ianuarie 2012, diminuandu-se astfel semnificativ riscul de a nu
respecta calendarul de implementare si, implicit de a fi in situatie de retragere a
finantérii acordate de UE si suportarea de la bugetul de stat a tuturor cheltuielilor
efectuate pana la finalul primei faze de implementare.

De asemenea, este t2cesard introducerea in regim de urgentd a unor prevederi
referitoare la recuperarea cheltuielilor efectuate din fondi.rile alocate de la bugetul de
stat, conform OUG nr. 35/2007, in cadrul unor proiect: transferate total sau partial
pentru a fi finantate din instrumente structurale in cadiul Programului Operational
Sectorial Transport si Programului Operational Sectorial Mediu.

2. Impactul asupra mediului afaceri

Pentru Art. IV, se va determina revigorarea societatilor comerciale avand ca obiect
proiectarea obiectivelor de investitii in domeniul locuintelor si executia de lucrari de
constructie, si pe cale de consecintd, si a societdtilor furnizoare de materii prime si
materiale in domeniul ccmstructiilor.

Pentru Art. VI: Nv existd impact financiar negativ asupra bugetului general
consolidat, deoarece prin acest act normativ se imbunétitesc mecanismele financiare
stabilite pentru implementarea programelor operationa’: finantate din instrumente
structurale.

Finantarea proiectult.” ELI-NP prin bugetul MECTS ra presupune alocéri bugetare
suplimentare, cheltuieliiz efectuate fiind rambursate dim fondurile externe alocate
proiectului.

Mai mult, sunt creat: premisele recuperarii din instni:mente structurale a sumelor
alocate de la bugetul dv stat conform OUG nr. 135/20G7 pentru proiectele finantate
initial din fonduri ex-ISPA, transferate pentru finaniare in cadrul Programului
Operational Sectorial M:diu.

3.Impactul social
Pentru Art.IV: se asigura fond de locuinte destinate inchirierii.

4. Impactul asupra n.2diului

Pentru Art. I si II, <2 asigurd o indexare semestrialii a tichetului de masa si a
tichetului de cresd, in ccaditiile realizarii principalilor ind:catori economici pe care este
construit bugetul de -~tat, respectiv cresterea produs:ilui intern brut si nivelul
productivititii muncii.
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Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
a:sul curent, cat si pe termen lung (5 ani)

Modificarea actului rormativ nu are influenta financiarf asupra bugetului de stat.

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei interne

Pentru Art. I i II, se vor modifica Hotardrea Guvernului nr. 5 din 14 ianuarie 1999
pentru aprobarea Nornelor de aplicare a Legii nr. 142/1998 privind acordarea
tichetelor de masd, cu r~odificérile si completdrile ulterioare si Hotdrarea Guvernului
nr. 1317 din 20 septemtrie 2006 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare
a dispozitiilor Legii nr. 193/2006 privind acordarea tichetelor cadou si a tichetelor de
cresd, cu modificarile ulserioare.

Pentru Art. III se va =labora Hotédrare a Guvernului pentru aprobarea Programului
anual de marketing si promovare turistica si a Prograinului anual de dezvoltare a
destinatiilor, formelor si produselor turistice. |

Pentru Art. V, prezenvil act normativ modificd Codul d« procedura penala.

Pentru Art. VI: se mcdificd Ordonanta de urgenta a Gu:vernului nr. 64/2009 privind
gestionarea financiarda a instrumentelor structurale si utilizarea acestora pentru
obiectivul convergenta, cu modificdrile si completirile ulterioare. In vederea
implementarii noilor dispozitii, urmeaza a fi elaborat un proiect de Hotdrare de Guvern
care sd preia prevederile: Ordinului ministrului finantelor publice nr. 2548/2009 pentru
aprobarea Normelor me.odologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 64/2009 privind gestionarea financiara a instrumentelor structurale si
utilizarea acestora pen‘ru obiectivul convergentd, cu modificarile si completarile
ulterioare si sd aducd orecizdri suplimentare privind noile reglementéri din cadrul
prezentului act normativ. '

2. Compatibilitatea prezentului act normativ cu legislatia comunitara in
materie. Evaluarea conformitatii :

3. Decizii ale Curgi;A Europene de Justitie si alte documente
Nu este cazul.
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4. Alte acte normative si/san documente internationale din care decurg
angajamente
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare ¢: alte organisme implicate
Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum
si a modului in carc activitatea acestor organizatii este legata de obiectul
prezentului act normativ

Pentru Art. VI: au fos: consultate autoritatile de management.

3. Consultiarile organizate cu autoritiatile admiristratiei publice locale, in
situatia In care actul normativ are ca obiect activititi ale acestor autoritati, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Pentru Art. IV, s-a tinut cont de prevederile art. 8§ din Legea nr. 215/2001 a
administratiei publice locale, republicatd, fiind consultate structurile asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale.

4.Consultarile desfisurate in cadrul consilitlor interministeriale, 1in
conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr.750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente
Nu este cazul.

S. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legisiativ

b) Consiliul Suprem de Apirare a Tarii

¢) Consiliul Econemic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Cont.ri

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ
prin avizul nr. 1393/201 ;.




Sectiunea a 7-a
Activiiati de informare publicd privind elaborarea
si ‘mplementarea prezentului act normativ

1. Informarea socictatii civile cu privire la necesitatea elaborarii actului
normativ

Pentru Art. I 51 II: au “ost urmate procedurile prevazute de Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala ‘n administratia publica.

Pentru Art. I, I, III, [/ si VI: au fost intreprinse demersurile prevazute in art. 7 alin.
(1) din Regulamentul privind procedurile la nivelul Guvernului pentru elaborarea,
avizarea si prezentarea nroiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de
acte normative, precum si a altor documente in vederea adoptérii/aprobarii, aprobat
prin Hotararea Guvernu'1ii nr. 561/2009.

2. Informarea socieuitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului
In urma implementarii prezentului act normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securititii cetitenilor sau diversitatii biologice

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Alte informatii
Pentru Art. I si II: oroiectul prezentului act normativ a fost discutat la nivelul
Comisiei pentru Dialog -locial.

Sectiunea a 8-a
Madsuri de implementare

1. Masurile de punere n aplicare a prezentului act nermativ de ciitre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale — infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competente:or institutiilor existente

Pentru Art. VII: Purzrea in aplicare a prezentului act normativ va fi realizata de
structurile implicate in gestionarea programelor operationale finantate din instrumente
structurale in cadrul Obiectivului convergenta, de Ministerul Educatiei, Cercetarii,
Tineretului si Sportului, de Autoritatea Nationald pentru Cercetare Stiintifica, precum
si de beneficiarii proiec.:lor eligibile in cadrul acestor programe.
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Fatd de cele prezent:te, a fost elaborat proiectul de Lege anexat pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea unor acte

normative.
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